en forsrerkning av den

med stotre ] frie medj
I hvilkep grad fung,
dersom dep, skulle
_— re i denne artikkel
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Ny follkel .

.. ringer

utviklingspolitikk — Erfaring

som tyder pg a¢
fra Kerala

politiske 0g statlige «kjemevirksomheten», kombineyy
er og ﬁ'ivilh'ge OIganisasjoner. 1

Oppskriften, eqr tilfelle
Oppskriften e har hat deq legende Virkning map hipet, og
ett tilfelle der har forspiy 5 utvikle alternaiyey. Men slike ideelle sty
objekter finnes selvsagt ikke v1rkeligheten.
] Kerala, dep, tettbefolkede delstaten pi sydvestkysen, av India, hyy likeve]
) usedvanlig Mmange talende fakeorer g by pa. Med Sitt sterke sjyile samfunn, iy
Av Olle Tornquist Jordreform, jr, Omfattende utdannelsesnivi 08 sin relatjy; gode sosiale velferd
avviker rikeignof Kerala 0g delstagen; S0are 30 milliope, innbyggere f, India
4 stir overfori Erfarmgene ffra detFe «_kokosnmtlaAndet» kan ile umidd'elbart overA
: andre utviklingsland s + gielder gl andreA delstater j deg, indiske ﬂadeﬁrfls;onen, men like fy], gienfinner v
le vanskelighetene Indl'El 48 aer. Det farste probleme j] iz Mange av Indjas generelle prol')lemer ogsi i K.erala. Dessuten hg, man ‘aHerede
Blant al ek\l’( len ta for seg tre d.llemm ktene av den sterke sentralis L8 testet deler v dagens Oppskrift unde, relative fordelaktlge omstendigheger.
denne arti sz héndtere de negative eife Jal Nehru initierte i forsok P3 e Med andre ory. Har map ¢ problem j Kerala, er e, sannsynligyis end, van
dan Ir)n - isngm som ledere som ki Z‘:;rli;in ger. Hvordan k}”é“{‘a;n;; pid keligere andre steder, ijennom i studere de Aye alternatiyepe man har pe.
statsbygg ialismens s 3 én gang? De ] g 0t d utvikle ; Kerala, kapy Vi kanskje ] 0g me,
e §eg U Ev ioi;nsltaeliere folkelig delftltl;:ife(p :Velngias befolk“mﬁ b tive innsikger. 2 La ’ ¢
I;;Z gjeellr:;r Lava man 11(an rgliirgilrln :j é(li[en nasjonale gkonomiske po
. ilpas
ginalisert gjennom tilp

d ta skritrer fra kritil

il kons-
; Lor der o

i ing er ikk /
italisme. Kravene til strukturtilpasning k

i bal kapitalisme.

en ekspansiv glol

ant.
usedvanhg vakkere, Delstaten hgay 0gsd et

i € verdens sterkeste siyije samfunp Fragmenteringen av det sivile
t-Asia, men cendensenehe;db glennom de vanntette skogep mellom yljke renaer og fortyyng
i 1 det kriserammed.ed ?ls om samridig & fremme ho T ! 38t fortjene e egen diskusjon, v; skal da oggs komme iy Pa det-
hardedsi kan da Indias gamlckl ijcvﬂing viderefores ngfoﬂz - Senere, Der v skal merke ogs her, er o¢ den oﬂ%ntﬁge debatten er livﬁg
Hvordas i0-pkonomisk us ¢ kan pévirke nes et utal] frje Massemediey, at de fleste 5y Kerala

X osio-okos . ige folk kan p: > 08
mlstlvekstt gojilfier pa hvilke mater V::bgl:rts partier og mas;e‘)f‘ 8 0g frivillig Ofganisert j

obleme . ressive ialisme og ¢
iZn tid selv de rela(til"t ?Lri(l)iggqe kampen mot koloni

s av den ti

fremdeles prege

ulis
oD og pop’
ersialisme ka
es av sjefsvelde, komz javinisme. Hyordan kai
. Jsslael 1 BES
slerskap, be ytter religios og nasjonal sj

utn
menn som

* AWCoritatiy, ape o g «global, uttalelse om e SPorsmalet, se W1 Bank 1997

denth Presentasjone,, baserer seg farse 0g fremse P4 mine €8ne studier (sop, begynte tid.

bilisering pa dagsor allet) ay Kepgly uviklingsforsgle ; o komparatiy, P
3l og ny mo sl 191, 1997}, 1995 og 199), og for

ilfeller sette nye sporsm s alt er oppnddd? uler ni

tilfelle de framskrittene som tros; il 3 veere mest pop! E

minere de fr: Sten som later ti

smaten
Den framgang;

note 4, Der teoretiske
08 1999). For en bredere intmduksjon vil j
€ 0g Chasip (1989) og

George (1 993). Se ogs
ArMmangalam (1 998) og

€ beskreye, i Tornquis (19882
¢ achandry), (1 ke
ivilt sa ;
sterkere sivilcs: ski
dre steder, er 4 fremme et n ene siden ské
v e ndre
i India og a

o i de
litikk. P4 ing, og pid
dre» stat og po alisering, 0g
mind“’" men (ﬁeg deregulering og desentr:
nom privatisering,
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idings.
- og utvikling;
i utdannelses

fra sosio-religiose foreninger og er ingen ny trend. Det

i alt fra sosio- ctte
nene finner vi alt_l iljo- og kvinnegrupper. D krav pd sluten av 1800-callet ogsd bi
organisasjoner, til milj har sine rotter i folkelige demmene i det sorlige
sterke sivile Samfunn}? ade to britiskdominerte fyrste
in,

X ¢ og Cod
i Travancor

krittene yrep okonomisi moderniserip
idrace ] fye problemer. Ty dels har sogiaje g okonomigle fordeler sje
1 den varr let til pkono, isk vekst, for ¢ empel § for, Ii
illing i det religiose og sosi- fagforenin efo oder, i::rz . dkz r;Pfr e i" ot m: o
fremst storre likestilling dige skono.nil g ger og m ern ngsxnnrt?rte e be fittsciere; okonomjey, er frem-
la. Kravene gjaldt forst og fr lig ansettelse, mer rettferdig cem. Dinl deles prege 4y, kolonitidep, Produksjoney, av rdvarer for ckspore dominerer,
Ker; a.[ alles rett til & soke Oﬁ-em‘lgb edre utdannelse og he[;eWSVOlusjon 1 men er mindye lonnsom epy tidligere; deg «wanlige, Jordbrukey stagnerer, o
ale 1veé inger og statlig stotte t(l:[ nnlaget for en borgerlig re industrien e fortsar [iten, 08 svak. Det enegpe S0m vokser, of handels- og ser-
lovanordni d andre ord gru icesek i
t med a e . Vicesektoren, samt imp
sene danne ialismen. X operative- X
bevcgﬁl{tign ok ble hemmet av kglin actiere, fagfmemngenli Ogllk0 ,fkonom- Om Inngrep ovenfyy 1
m Il itiske itiske eller
° I tillegg kommer alle de .};01 qoi’l en del av der politis
klassifiserer s
e forskere
ne, som fler

orten ay konsumvarer. Til dels hq
edy,

isasjonslivet er hel-
; . Organisasjon:
nn av det sivile samfunn_c.t ing sprosess i forste haly-
iske samfunnet snarere e ultatet av en todelt polmfer i gnene sine rotter i0cH
=~ S| 0.
ler ikke noe nytt, men :f 1 enc siden hadde orgamsaSJforbun d. P4 den andre
. P del terte .
del av 1900-allet io-religigse og ofte kasterela avirket av klasseinteressene,
1510~ V] ” 2
sivile samfunnets -S(]l okonomiske gruppene fblant jordeiere, leilendinger ‘
siden ble de politis J Ogiiningsfulle, for cksempe d sterkest i de sorlige del-
. e s . to
som stadig ble mecfl ryMeuS det sivile samfunn-St opplyste fyrstedommene,
e, 3 L ~
og jorderksarbelde elativt autonome og rcl-itl\; m i det mer foydale nord
i de r . e frai
cne & Keralal; : klassebaserte organisasjonen '
terkeste . ia Madras. . iser
vokste de s . regjerte via ke folkelige organ F
i Malabar, som bmenlz : ji ved siden av denne stI;r e
ar Kerala, er. Def ganis
For det ande b lige myndigheter og organ konomiske interesseorga
de statli; isasjoner, oko: irksom
en, omfattende funnets organisasj : uleringer og vir
N t sivile saml krevd statlige reg dels har ki
at bide de r dels har en, og del
o ruppe . omsorgern, .
sjoner og p Olmll{e?  enlor naringslivet og hellf ) kreditt-kooperativer.
mpel in il privatskoler eller kurrert
ter, for ekse ksempel til priva . ten konl
empel ) er dessut g
statlig stotte, f?r Eombidd har politiske p a[-ﬂring) Dette har ikke |
1 Eenn regjel 2 .
demokratiets gj i delstatens parlament g the révarepkonomien, 0
bli representert i d av den cksportdominer de folkelige organisas
10
rask Oms[mktur_er I%/Ien likevel har staten og dannelsessystem,
- . a .
okonomien i krise Indias mest omfal‘t&’-ﬂdi1 o dikale partier 0g
. ar ra i
Kerala bygget Oppbillige basisvarer; likevel istente jordreform;
. B 1 \'s s 1 .k 11
og dlstrlbus}oza ¢ fram Indias mest kon: som et pOSItive
e reve tate er
ganisasjonet flere tidr kort sagt fran:j[lt mulig 4 fremme m
1 m
Kerala gjenno demonstrerte at det var fi
. e — de
ifolge mang

kostbare, sentraliserge og dirlig Samordner, B
de i disse statlige Organene hgy dessuten utvi
har de ulike 8tUpperingene ; 4 €t sd vel som p)
ningene og kooperau'vene, Preget partiene, 08 sammen med dem
0g politiske Jiver ; sin alminneﬂghen
Pi denne mg,,
fesser som har f;,

en har Kerajy
motvirker felles

emmet gkop,
Alsninger pPia

8angsrike arbejde,
ik méte, 0g med sfj

dde overordne,
klet g,
et sivile samfyypp,

fite e System

ttelse ] diverse 8rupper, men

konomisk utvikling. Ko, sagt har deg fram-

tmed 4 fordele kaken ] g3 mange som mulig
ke spesifilcke interesser j forgrunnen, 5 det

14 vokse samtidjg,
hvis ildee g5,
industrien og
este som pe produsert meq vek:
tastrofaly, 08 estimeres ng (] en femde] 4y
amtidig drjyer delstatsmyndighetene inn for Jige skattepeng—
tnne bekoste der omfattende velferdssystemet, som falgeﬁg forfaller,
oOlemet er 5, delstatsmyndigherene er under,

ordnet senrralregjeringen i
elhi ngr de; gjelder skattespproms)

foreger Pden
har vere vang.

begynee stedet mye 5, pro-
Jordbruker., Etter 1996 pje

Pd gummj, det en,
dslasheten okt ka

{dere har appe;

st, halverr.
tb €idskrafien g,
il 3 k

-tallet,
iy ofTenthge konsumet minker, opp-
dsvis hoye Private konsumet gjennom 4 mange ay de

bruscal il Kera]a hvis foreldre kjempe

ialt brut:
forst & matte prioritere rask og sosi
: 4
vikling uten fors
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dia eller i Gulf-
i i andre deler av In :
i dsforhold i an A -
arbeider under bedmvzhlge arbseiln et Do mml;fcndi Off:;min -
. i i entlige s
i f rlranedring av kvaliteten mnensder:‘zig e s el
sumet forhindrer fo! iske produktive satsninger. alm R o had
e e depunkret mot de private de in e
A e pme méte som de gamle lei e;l ei p—
am ' '
0 boree 1 Men'll()lj ssamarbeider slik at de kanl pro t\;nntektene me e
AT Og:l ji.nnom jordreformen, elrll mlgraf; e il
' . i il
e e 3 mater som ikke stimulerer e P el
omien g
og benyttes oftest lzad?; oftere kynismer som at «okz);cr Pt
‘ o det som styrer.
Derfor herer man o ehede i
e e con 3 den som
e gjme"r?ine egne interesser, s& redd§ seg densom . o
ker forst og fremst pd det tross alt imponerende un'ufua e
For det ferde finnes e; satsninger som bygger pd _olr(ny -
flere av disse problemen' {1 camfunn, dels via polm's ej wppeings o -
e e disse initiativene vi skal ko e
o i d kampanjene? Tyder ar
s nge problemene vi har bemr't, og
. ma“;g overfor? Og hva sier erfaringe-
pi. Lriften som fremmer et sterkere

statene, og sender hjer

ver, .
statsorganer pé alle nl‘IJ—I o
i resten av artikkelen. VZ i
aktivistene har lykkes Te aKerala -
a i erelt og

béade India gen o
So"} Kerala om den allment aksept p
ne fra

indre
sivilt samfunn og mindre,

iti en i resten av
1 «bedre» stat og politiklk? Analys
me;

Imponerende kampanjer uten ¢

0g politisk basis

Den viktigste organiserte drivkraften i reformarbeider var (og er) Kerala Sastra

Sahitya Parishar (KSSP), Keralas «People Science Movement», som vant den
alternative Nobelprisen i 1996, KSSP be;

gynte som en ganske smal urdannel-
sesorganisasjon som sage s,

eg fore 3 spre rasjonell tenkning og vitenskapelige
observasjoncr til «folketr. P3 1970-tallet fikk foreningen en bredere basis, og

ble samtidig endrer, Titusener ay aktivister proteserte mot byggingen av et
stort kraftverk j Silent Valley i nordye Kerala, krevde at det ble ratt miljghen-
Syn, og fremmet tanken om en alternatiy utvikling, Dette arbeidet ble videre-
fort av ungdommer 08 studenter side om sjde med pensjonerte administra-

P er ingen vanlig

Istrekkeh'g sosial

j ble
delen tar for seg kampanjene som

. il 1991. Den

il bli delt i to. Den forste dele o scg Lapi

e e tt‘rurmfromsns regjermgsper@de brfe 1067 i 199‘45“
e teen e for 5 de imponerende forsokene somv g

e s ﬁ')rl: gfor den forste periode?‘ dj{ckes:smdin e ‘

nnlagsmaterial ichael Tharakan. v
Gru d PK. Mlca jeg framfor alt bygge pa o ince ; 3
b 3 lopende presseover\{aknlllsg, ]

0 forelopige observasjoner:

tikken og 3 foresls alternativer ] denne,
helseomsorg. KSSPs andre anliggende va
for & demonstrere hvordan folk sely kun
Sempel giennom 3 installere billige kom

2915, 0g som krevde mindye brensel. T [ikhet med andre radikale NGO-er
Mente KSSP at en alternatiy utvikling krevde omfattende sosia] og skono-
nisk endring. Men j motsetning til de flegte likesinnede 8rupperinger j
0dia vendte jjcke KSSP seg tgdende generasjonen ay Pprogressi-
Ppolitiske Organisasjoner o, er. I stedet menge KSSP ar alterna-

oner med Thomas [saac tidsrommer 17.-27. september 1998. Til
tative resultatene fia feltoppholder Kerala 1996, har jeg ogsi for-
Dette ble utfar ; februar
e giennom besok  rund;
tanse fra Rajamohan,

tlige utviklingspoli-
nnen urdannelse og
r 4 igangserte egne pilotprosjeker
ne forandre sin situasjon, for k-
fyrer som minsket royken innen-

for eksempe] i

selv gjorde i samarbeid me
ii S
rioden er ennd ikke avsllutt o
iale som ikke er ferdig bearl B
old a 0g an
nokkeldokumenter, og pd egne 0g

mot den forys
g fagforening

jonalprodu!
alas bruttonasjon: y
4 omfarre mellom 10 og 30 % av Ker. q
. . 155 Térnquis
3 Disse rmdlf:ne an i [
4 SeTornquist (119 ?5)' & Tharkaran (1995),(153;; )ogclzikmy o ?‘gﬂ a
. el idssha
o ekse",lpc in (1997), Bandyopadhyay fremst nyhetsti mlig
Franke og Chasin kningen omfatrer f«z‘sm og i '
Den omtalte medleO‘_’C;:;e The Hindu og Indian I:;a;p;:: ,-f[e,_ e
e u[gav'e'nc) p a‘;cles]evan[e Jokale artikler og dokus
fra Sabu Philip), og

SOntinuerfige diskus;
sist, tillegg til de ey,
9Kt & inkludere noe;
1 g tok f¢

N resultater fra er enda nyere feltarbeid.

o seg de nye lokalbaserce pla.nleggingskampanje
2 Panchayae, dette siste arbeider or jeg takknemlig for assis

289
288




itisk engasjement bade kunne og Alfaberiser; 78
ive utviklingsarbeid og tradisjonelt politis b i poliike pi Pen fmrste. ka'mpanjen gikk uc pg massiy alfabetisering. Det kan Synes under-
e de berike hverandre. folgelig aktive ogsd i poli sentrtimey lig at den indiske delstaten sop allerede hadde hoyest skrlvckynd1ghet, forsc
bur Meange KSSP—medlemmer_ Vtaef i s§g innenfor Kerala,_s \{erliztz Zg i prabl og ﬁ'emStA satset pd de relatiyy £ (runde 20 %) som ikke kunne lese og skrive,
Oftest, men ikke alltid, engasle; ert av det storste reform1§;s har fore and Men delyis for.utsetter men??skelfg {ogﬂ ikke bari mk'Ofwmlsk) umkh_ng atalle
front. Denne fronten ble OW artiet, CPI-M. Men samti gt en innflyiel kan delta, 'de'st var det politisk wkng 4 forspke 3 frigjpre mal?g-e famge gtup-
rOA' |demokratiske) kommunistp ruppét fra Kongfﬁsfp‘frtlc > s velgerslil per som hittil hadqe vert for avhenglge av beskytrefse fra religigge ledere; og
sosia i fronten, inkludert utbrytﬂf%:u msantall skulle tilsi. _Defe alg i en- delvis var en massiy alfabetiseringskampanje og diverse oppf@lgingsaktiviteter
b lofte er storre enn derC; nc;z kz.mpen om 4 vinne majoritetsvalg et utmerker skrig, P& veien mor 5 engasjere alle som, tidligere hadde vert til-
se som isk viktige i den har i trukker av KSsp
nemlig strategis SP minst stotte blant dem Som}for_ i vaekampanjen ble gJennomfpry distrikeer Ernakulam, Som ogs3 inkly,.-
o CPLM hadde ideene fra K5 liscringspoliriken. Fag b dorerden inceimgyon . Kjente byen Cochin. iasme. I mor.
Innenfor CPIiM . a den statlig styrte sentral e Offemlige selitol : eref‘ : Jl ) nte ?Ien ochin. Der var stor entusxacsme. mot-
ordnet en revitallsef'mg a;iing tl industrien og deler avitin innsilt, oo - serning ¢ dfe ﬂes,ti;t IndlasbN GO-er satser ikkee KSSI" {eng&r pa €gne pros-
foreningsfolk med tllkflyge cistrede. Andre var mer PO’Sden il efagforcnioil ‘ jekter, men oretra ala sam]a;( cide med er Stort antal] fmfllhge orgam;saS)oner
ren var heller ikke szerlllg agrtile dere hadde et horn i si . san‘n Ifled kden SE{IFJ‘ € og lokaje fonialtmngen I dette tilfeller vay bade alfy
for annet enn at enke tedir det ikke sagt at hver av grup[}:d[ partit fingedt benserxngs o{n;x_us}onen 1 New Delh; og dff] regionale forvalmm_gen (und?r
fraksjonen». Men derme 3 urviklingspolitikken. 1 Oi rumndr& 6 Nir det gjel- lfdldse aven tgd ligere KSSP—FaIsmann) engasjert, Mer?gfier av aktivister og fri
tiet hadde sitt klare syn S;lm bare delvis overlapper ;’C analyser skile racli v#hgi ble :6no :)Iger}tl. F;;;rj; g}ennomﬁz:rte 50 000 fnvdhge en undersgkelse 5,
mange konﬂiktmrans;rlet P gf“““leggﬂ.ld:n og dem ot c:;m tzrsd 00 000 : ]:: 0ld, og etterpg rol 18 00
= uWikhngsliniSEOSe’rnisere staten pd den ene siden, o med dem som j ¢
dem som ensker &

0 friviﬂige instrukegrer kon-
§ kunne [ege g skrive. De farste resy],
De siste, som jeg kaller «P(;JIIZI“ [;]Ir oy artede. Allerede ; februar
folkelig utvikling, pi‘d'en i?lili: grupper, bide i og utenfor
ists», finner vi igjen i
mentalists»,

tatene var sty
1990, etter err drs arbeid, kunne davarende Statsmj
¢ i Kerala i 195088 nisFer VP §ingh. Prf)klamere Ernakulam som Inc'[ias eneste fuﬂstendig lese- og
Isen vant de forste delstatsvafig‘;: regjeringsmalieil servekyndxge dls'mkt. Kssp f kk mye mtfemas)ona] anerk}e{melse, selv om
Etter at venstfebevege S:;littet s vel som samlet, ;ums_ fronten pd nyet noe' av den kansk}ef burde hy tdfalf forvaltnmgen Med detre ) de folkelige
har den fra t.1d ;}‘)lozi[;;f:lykws det omséc;ergzzsetii’;fi es nok farst og fremst utvlkhngskreftene i Kerala vang Pa mella. Kapy,
Erter flere dri o 4 stifte regjering i 1987.
& vinne valgene og 4 sti

te, anfort
. med hoyre-““““m'fmnfismfcgm pa 1970
omfattende fmisnaye arbeidet med jordreformene Dessuten var grupp
Kongresspartiet. Siden Isen ikke makeet & fornye Seg-diskus}'oner Iykees de
let, hadde venstrebe‘{ekgle r minoritet. Men etter la..ngeblc ikke sd mye StOte
som gnsket reform, i kla skapende ka.mpanje'r. DlSSC o
kevel i 4 drive f:ia.trz;;; l-1\1/}17 som av deler av regjeringen og !
det dominerende

-~ Imidlerq oppsto det s
0. Mot bedre vitende hg,
€ for hyordap alfabetise,

Nart problemer,

0g lufta gikl snart y
dde ikke organis

tav kampap.-
atorene rukker 5 utvi

ikle noen pla-
ringskampan jen skulle folges oPp. Videre viste det
64t politiske 8TUPper og pargie, slett ikke v, interesser 5 benytee anfeg
: 8N til g shaffe seg nye SYMpatisgrer fr, de aller fattigste 8ruppene,
isasjoner, med KSSP i bresjen. Ssuten var e, langt vanskeligere eppy antare 4 f3 kampanjesa.marbeidet me
ganisas Hikeene med CPLM ph !ﬁasls = n de friviﬂigc 8tUppene og de offentlige administratorene til § fungere pi
4 & analysere konflikee il de forslgellige konf i Tedsstillende mgpe.
Rammohans (1998) forsak P;j;? men uten  ta hensyn
" o e
trene,
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Samarbeid innen jordbruket

Den andre kampanjen sokte & fremme samarbeid innen jordbruket — sikalt
«group farmingy. P4 tross av at Kerala hadde Indias mest konsistente jordre-
form, hadde ikke produksjonen okt nevneverdig. Szrdeles bekymringsfull var
risdyrkingen. De mange nye jordeierne, som bare eide sma akerlapper, samar-
beidet sjelden. Tblant kunne de ogsi motarbeide hverandre, som nir omleg-
gingen av jordbruket fra ris til kokosnotter vanskeliggjorde vanning av de
gjenverende rismarkene. Videre hadde selv sentralmyndighetene som kont-
rollerte vitale deler av jordbruket, vanskelig for 4 samarbeide pi lokalt niva.
Noen styrte for eksempel vanningspumper, mens andre tok hind om den
elektrisiteten som trengtes for 4 drive dem. Dessuten oppsto det konflikter
mellom de som eide disse sméteigene og jordbruksarbeiderne. For 4 toppe det
hele ble selv landsbygda preget av migrantinntektene. I flere tilfeller foretrakk
jordeierne og deres familier & nedtone jordbruket til fordel for virksomheter
som var mer lonnsomme pa kort sike, slik som markedsspekulasjon i utkan-
ten av byene og tettstedene. For en betydelig del av landsbybefolkningen,
inkludert mange av venstrepartiets velgere, lot det n til at ciendom og speku-
lasjon var blitt viktigere enn arbeid og produksjon.

Tidligere forsok pé & skape kollektive losninger hadde gitt i vasken. Og
venstrebevegelsen i Kerala kunne ikke ta etter sine frender i Vest-Bengal, der-
til var forskjellene for store. Mens man forhindret dannelsen av separate jord-
bruksorganisasjoner i Vest-Bengal, fantes det jo allerede en rekke slike i
Kerala. I Vest-Bengal fordelte man ikke s& mye jord, men ga leilendinger og
smabender politisk beskyttelse, mens i Kerala var jo jorden allerede fordelt. I
Vest-Bengal ble jordreformene koplet med desentralisering av administrasjo-
nen og utviklingssatsninger pd den ene siden, og fortsatt sentral politisk kon-
troll p den andre. I Kerala viget den underlige kombinasjonen ayv
Kongressparti-politikere og det ganske lille pro-sovjetiske kommunistpartiet
CPI som sammen hadde delstatsmakten da jordreformen skulle gjennomfo-
res, aldri 4 satse pd desentralisering. Da ville de ha mistet makten ¢l fordel for
den andre og sterkere delen av venstrebevegelsen, ledet av CPI-M. Og alle tok
siden sikte p4 4 erobre og beholde den makten som ble konsentrert i de sen=
trale delstatsorganene.

Likevel mitte altsg noe gjores i Kerala, og losningen var 4 fremme frivill
dyrkingssamarbeid, sakalt «group farmingy. En uvanlig dynamisk jordbruk
minister sorget for at departementets egen virksomher ble desentralisert, 08
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legg til KSSP-aktivistene var det stort sett mer eller mindre hengivne ung-
domumer som deltok. Nok en gang var det liten interesse & spore fra lokale ad-
ministratorer og politiske grupper. Under denne kampanjen ble det dessuten
tydelig at lokalt alternativt utviklingsarbeid forutsatte at kommunene allerede
hadde visse ressurser samt en viss beslutningsmyndighet.

Manglende lokalt selvstyre

Mangelen pi reelt lokale selvstyre viste seg til og med 4 bli en grunnleggende
hindring for a/le de nye folkelige initiativene. Problemet var bare at desentra-
lisering forutsatte at partier og politikere foretok aikeiger politiske beslut-
ninger. Med noen fi unntak (som den kommunistiske partriarken E.M.S.
Namboodiripad, som dode i 1998) fantes det ingen storre interesse for slike
initiativer i denne kretsen, ei heller blant administratorene i den sentraliserte
forvaltningen. For disse gruppene stoppet det med retorikken.

Aktivistene som hadde engasjert seg i alternativt arbeid ved siden av det
formelle politiske systemet, hadde dessuten ikke mulighet til & pévirke den
politiske prosessen direkte. Og 4 mobilisere bred folkelig stotte for radikale
politiske og administrative forandringer var jo ikke det enkleste. Apenbare re-
sultater kunne man likevel ikke regne med for pa lengre sikt. Som ddligere
nevnt kunne man heller ikke koble desentraliseringen til arbeidet med jordre-
formene, slik man gjorde i Vest-Bengal. Uten massiv satsing p4 utvikling
manglet derfor det brede materielle grunnlaget i Kerala for desentralisering og
alternative prosjekter, en prosess som hver enkelt kunne engasjere seg i 0g
umiddelbart forsti fordelene ved. Det vokste aldri fram noen omfattende so-
sial bevegelse som kunne leve videre uansett hvem som satt i regjeringsposi-
sjon. I stedet stod og falt kampanjene med hengivne aktivister i fremste rekke
<4 vel som med visse velvillige politikere og administratorer. Da venstre-sent=
rums-regjeringen tapte delstatsvalget i Kerala 1991,7 ble ikke bare regjeringen
tvunget til 4 g av. En stor del av kampanjene falt ogsd sammen.

7 Delscatsvalget i 1991 ble utlyst og holdt i forbindelse med nasjonalvalget der ™
stemte pi Kongresspartiet i sympati med Rajiv Gandhi, som nylig var blict myrée
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kampanjens primus motor og hans kritikere) tyder pd rimelig gode resultater.
Sammenliknet med skeptikernes bange anelser har det til og med gitt svart
bra. Blant de 1000 kommunene er kampanjelederne strilende fornayd med
resultatet i rundt 15%, misfornayd med 20%, og mételig imponert av resten.
Mslet nd er at en majoritet av kommunene skal kunne ldassifiseres som svaert
framgangsrika Det skal ikke skjules at det er flere problemer, og at det opp-
star kritikk bade blant politiske grupper og blant alminnelige folk p& panc-
hayar-nivi. Men det at politikerne har begynt 4 bekymre seg, signaliserer del-
vis at den kampanjen og desentraliseringen som de ikke pleide 4 ta alvorlig, er
i ferd med  bli en reell og allmenn politikk. Og kritikken nedenfra er i stor
grad et tegn pi at folk er i ferd med 4 bli engasjerte, og at de né kan f innsyn
i offentlige praksiser som tidligere ikke var transparente. Den er ogsd et tegn
pa at folk i okende grad gjor motstand mot uforstandig ressursbruk og kor-
rupsjon, noe som tdligere var mindre transparent, og som foregikk hoyere
opp i systemet, hvor legfolk ikke kunne bekjempe det. Med disse relative
framskrittene i minnet skal vi nd konsentrere oss om de vanskelighetene som
kampanjen stotte p3, og de lerdommene dette kan gi oss.
For det forste er kampanjen selvsagt ikke i stand til 4 lase alle slags proble-
mer. Keralas mangelfulle industriutvikling, den negative handelsbalansen og
vanskelighetene som delstatens mange migrantarbeidere strir med, er bare
noen av de problemene som krever andre typer losninger. Men s& har da ikke
heller aktivistene sagt at alternativ lokal utvikling ville lose alle problemer. Og
faktum er jo at man «bare» disponerer drayt 35% av investeringsbudsjettet.
Mer alvorlig er det at de lokale prosjektene — med noen f2 unntak — har face fi
ringvirkninger for de storre sentrale okonomiske satsningene, for migrantar-
beidernes situasjon og for den best mulige anvendelse av deres sparepenger.
Disse problemene er kampanjeledelsen oppmerksom pi, og sporsmalet er
snarere hvilke hindringer den stir overfor. En mulighet er 4 bygge videre pd.
den kooperative sektoren, noe som er spesielt viktig ndr man ikke fir an
ning til 4 bygge ut det offenclige. Men for & makte dette m3 kooperativen!
reformeres og renses for politiske og okonomiske serinteresser, no€ ma
haper at et revidert lovverk skal gi grunnlaget for.

Kritikerne som klandrer kampanjen for ikke 4 sette klassekamp i hoyse
og for ikke & angripe kapiralismen i tilstrelkelig grad, har selvsagt rett.
dette var jo heller aldri poenget. 4 vel i dagens Kerala som under kolonit
blir nesten all form for dynamisk okonomisk utvikling hemmet =
kapitalistiske. Tidligere forsokte venstrebevegelsen 4 bote pa dette §
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Ifeller hvor lokalpolitikere, administratorer og

sine egne. Selvsagt finnes det til
g distribuerer

relaterte kontraktorer utnytter desentraliseringen av midlene o

godene til sine egne Klienter. Men dette er imot kampanjens regler for hvor-
dan pengene skal benytes. Nye okonomiske kontrollrutiner er i ferd med &
bli innarbeidet. Ale skal gjores i full apenhet. Og lokale grupper, foreninger,
mottakere og deltakere pd de lokale allmotene blir stadig bedre i stand til &
holde oye med hva som foregar, og til 4 sla ned pd uregelmessighetcr. Man har
til og med vert ekstra noye med at alle politiske interessegrupper cr blitt t
rekruttert til koordineringsorganene pé ulike nivier. Og 54 vidt meg bekjent fak
tyder selv ikke samtaler med kampanjens kritikere pa at kommuner med i
venstre-sentrum-majoritet har fitt noen positiv serbehandling, pd tross av at
det innen venstre-sentrum-fronten fremdeles finnes kritiske roster mot & «gi
fra seg makt og penger til kommuner der venstrebevegelsen ikke domineren.
Faktum er at kommunene der Knngresspartiet dominerer (rundt 40 %), har
ekstra gode muligheter ¢il 4 f& mange ressurser dersom Kongresspartiets med-
lemmer virkelig engasjerer seg. Dette er en naturlig folge av at kampanjeledel-
sen gjor sitt beste for & demonstrere sin upartiskhet.
mmer det nok at de partiene i venstre-sentrum-fronten som
ilke viste noe nevneverdig engasjement 1 bredt utviklingssamarbeid, filk
mindre innflytelse enn de kunne ha hatt dersom de pé vanlig vis hadde ut-
nytet sin politiske tyngde ved valgene, og dersom de hadde krevd privilegert
representasjon i alle mulige styrer og komiteer. Det samme gjelder visse
ministre, som har sett sine toppstyrte departementer bli svekket. Og til-
svarende gjelder for medlemmer av delstatsparlamentet, som ikke lenger kan
hjemtrakier etter at ressursene ble desentrali-
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fordel for politikere og administratorer. Dette skjedde pd tross av at ma
Kkke var blitt forflyttet til lokalniviene, 0g atdel
desentralisering og planlegging nedenfra.

r dessuten pd at det verken automa
r der marked

ne fram til 199; og

menter for ] er 0g fast s;
or desen,

raliserin, f

g og

T

i_[ nnleggende. Dessuten
gte politikere o,

$ tyrmgsorganer.

en selys:

) nselvsagt finnes det konf;

® G€ ndverende L, |

okalt vy

. emutvddmg.{saﬂ:)eid, fo

" t. Og selysa,
titert utdanpels

de sistnevnte ennd {
de vist szrlig entusiasme for

Kampanjens resultater tyde
re-sentrums-styrte kommuner eller i kommunel

i venst

302

303

L .
omx‘nunepohtikere
u_tvxkhngsarbeid s
! hen gjor krav p3 seay
krwsrer en viktig rolle
onkret prob] -
em er ar kq j
representat; ol
ve demokrarj e for
o get for 3 fors,
oke

€ av aktivistene lenge

nsusbeslutninger og folkelig d
resentative beslumingsformge M
r. Me;

ental forskjell me]
de pifalgen
amarbeid
er aktivistene bj

¢ vl oy P ; I;stadlg mer papasselige med at

kter. Bt vil;
: - Bt vikej
‘Mmpanjene er jo 3 ep,
- T pd den miten 3 f
8t Kan man hevde 5
e av k i
ommunepolitikere,

amiunnslivet | or generelt er
f S
genere]

m .

K ne;nksk d[et ikke alltid har gdte like b,
’ €CSporsmilet & vare forel .
8 genuine folkelige organisasjoom_
ner

om ikke er sney,
€It partipolj;
ge og kommunale inngre§ OI-IItteks};}g
8 1<

nnes det viktige unpgak

mj

t med rg, Olkem: tsorganisas oner.
de folk ak
. 5.
)

: ¢ sd fri
patien b g ustrert over det etablegre p
S o

¢ eg)
g0e, at de forerrekker direke
e-

eltakelse framfor konstitusjof

0 samtidig bgr v;
; ;e-en typisk I§ GO s‘;lmmj:::
it nr]lve fram et politisl orien-
unlene 0g deres respekrive
" kélmorn KSSPS arbeid i de
o Panjene er a¢ engasje-
ommunene er bljer hel

atte er re
Presenterte j afle aye

g form3l med b idlj
gasjere flere folk, ungidseo;{xle ;dh}gere
< u mle, i
ogny? 0g vitalisere det poh'ri:keI
an j
kampanjen kanslje 0gsi burde ha

inklu
dert de mange uerfarne,
X




men politisk mer fristilte kvinnene som n4 er kommet inn takket vare de nye
nasjonale kvoteringsreglene.!> N stir imidlertid dette hoyt pd kampanje-
ledelsens agenda, og for meg er det et mysterium at ikke utenlandske bi-
standsorganisasjoner og kommuneforbund — for eksempel de skandinaviske —
bokstavelig talt har kastet seg over denne unike muligheten til virkelig 4 gjore
nytte for seg.!3

Ex tredje konkret problem er vanskelighetene med 4 samarbeide med etab-
lerte administratorer og tekniske eksperter. Som jeg tidligere antyder, risikerte
jo hele kampanjen & gd i std etter et droyt 4r, da flere at de planlagte prosjek-
tene ikke kunne gjennomferes pd grunn av samarbeidsproblemer med de
statlige ckspertene som skulle gi Klarsignal. Dette problemet er minst like
stort som det at enkelte delstatspolitikere ikke er begeistret over at desentrali-
seringen reduserer deres innflytelse.

1 virkeligheten er konfliktene med administratorene og ekspertene dessu-
ten bare toppen av ct isfjell. Mens utviklingskampanjen gér framover i raskt
tempo, fortsetter det juridiske grunnlaget for den politiske og administrative
desentraliseringen i kommunene og distriktene & forsinke prosessen. Det
samme gjelder omplassering og opplaring av alle viktige administratorer. Den
sikalte Sen-komiteen, som har til oppgave 4 risse opp retningslinjene, kom
raske fram til forholdsvis radikale prinsipper. Men snart stagnerte arbeidet
med detaljene i komiteen. Flere politikere, selv innen venstre-sentrum-fron-
ten, og mange administratorer medvirket til & forpurre og forhindre proses-
sen. Arbeidet — som var preget av kompromisser — gir langsomt framover. I
slutten av februar 1999 ble endelig panchayat-loven — Panchayat Raj Act -
forbedret. Men det gienstir 4 se nr og hvordan de fakeiske reguleringene vil
bli utarbeidet og implementert, sammen med utplasseringen av dlstrekkelig

Collectors) be,
T un
odelegge den sk; evalgte. An
jore nser 8te. Andre hevder 4 man j
ikke bor

la
erdesi - 1 mellom politiker,
ltkere i o T ooldes landee pa ifﬁi}k?e & ddministrajonen forg; g
10ss. Til sist p3ps . ol, makthynp, et
flycelse de frivillige bm}hf arndfe " 0854 e mer alyor]
nen — bde 53 | pa forhol
le,

derordnes de folk

grige og korrupte
. o
ig debatt om hvilken ilfnf

det mellom politikere o,

for

er at de bevyj
isst har ayses
kon avstare fr

mye inn i polt;
olitiske, adminisgrar n
edyy-d MInIstrative og juridiske konflik; oy o
l l 8 | ikt i
mene v o 1 giang reelle utviklingsforspk, A]] der’ e
e / - Allerede under j
e y e er jordre-
A e aye lover og reg],
i ette reformene, Dessuten i
s % ser i slike formelle sparsmal, D B oyl s
I'¢ il 3 i ' A
i e olk 6l 3 iverksere jordrefo Sy
utninger inn el o
en de
?}lf ordene Pyl nnen d t formelle var helt fer
afii :
141 gang konkrete Pprosjekee
Str en mekrig 0g bred bey
‘ e
regler og prinsipper.

for
in

administrative personell. te vil fore
. . . : “ ore til. D arbeidet,
Arsaken til dette problemet ligger selysagt i de seerinteressene som na er tra]iserings et kan bare muliggiore dese ICUEr av det man héper at der
. i . p ros: ntraliseri -
blite berore. Aktivistene kan ilcke s lett forandre dem, ettersom de har dype folk selyy tapd 1§SSen, og det en, gasiem 1sering. Den konkree desen
el i. Det 2

rotter, ogsa blant venstre-sentrum-frontens medlemmer og velgere. Men der=
til kommer ogsd mer prinsipielle uenigheter, blant annet om hvor stor inn=
flytelse de folkevalgte skal ha i forhold til administrasjonen, som er mer FEGER
bunden. Noen hevder at alle lokale administratorer (inkludert Dis i

rings- .
gs- og utplassermgs
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bli iverlsar.
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12 Ifolge disse reglene skal en tredel av alle representanter i lokale politiske organisasjon

vare kvinner.
13 1 skrivende stund later det til at det bare er Sveits som har fitt opp oynene.
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Avslutning Nokkelen til e &
e ornyede y
De nye utviklingsfors@kene i Kerala er uten tvil en intellektuelt imponercnde, 5;}2:[81;3 ;r;m:m'ver til desentrai?slf:;:gSf orsokene fra midten ay | 990-tal
demokraisk og sosialt dynamisk mate & forsoke 4 lose noen av Indias og den inciirioy. 6. For § samordne starl;; §Jjanflf at chstre-semrums_ﬁonm let var
tredje verdens sentrale problemer pa: betydningen av mer demokrati og fol- somdheen istene t?essuren Siie UtVlI%Img olkelige [okale anstrengels fez? vant
kelig deltakelse, behovet for & kombinere gkonomisk vekst og sosio-okono- Board > 08 initierte og koordinerce dgspmslekter i den kommun:[r integ-
misk utjevning uten & skade miljoet, motvirkning av et forsteinet politisk Itiile . en ovenfra, giennom State Pje virk-
sjefsvelde, og 4 sette nye sporsmal og ny mobilisering pd dagsordenen, men selv de ngg til de imponerende restil anning
uten 4 underminere tidligere framskritt. vert ye er’blemene P& viktigh, ater som man dermed oppps
Keralas hoye utdannelsesnivd, det usedvanlig aktive sivile samfunnet o de Tt partipolitisk — engqsi = Cenay folkelig og pol PPHad-dE’ tyder
i y - > X ] g 5 'g privatiseringen gasjement. P3 den epe d g politisk — men ildke s
sterke faglige og politiske organisasjonene, gjor nok Kerala til et spesielt tilfel- et deflg}eni omog k;lmmersm[lscfjngen o Stzlr ke 8ar arbeider darligst der b ;e_
er blir est, e

le. Delstatens kampanjer og politikk kan derfor neppe gjentas i andre deler av
India eller verden for ovrig uten betydelige modifikasjoner. Men samtidig er
Kerala det vi kaller et kritisk tilfelle. Som jeg pépekte innledningsvis, har man
jo allerede testet deler av dagens oppskrift under relativt fordelaktige omsten-
digheter. Med andre ord: Har man et problem i Kerala, er det sannsynligvis
enda vanskeligere andre steder. Og gjennom 3 studere de nye alternativene
som Kerala har begynt & utvikle, kan vi dessuten t2 skrittet fra kritikk til kons-

o o
g hvor det sivile samfun-

side er det heller ikke til-

eldagse organisasjoner og

truktiv lerdom.
Som vi vet, gar dagens toneangivende oppskrift ut pd at problemene i den
tredje verden ma lgses ved at vi skaper et sterkere sivilt samfunn og mindre,

men «bedre» stat og politikk. OPpskriften sier vidert_: at dette s_kal skje dels g, gjor de selvgn innser ag desentralisering og folkel;

gjennom privatisering, deregulering og desentralisering, dels gjennom for- Sit er viktigar agnt site beste for ikke 5 bl t'f’ fo elj

sterkning av den politiske og statlige «kjernevirksomheten», og dels gjennom B ktisere fg > € & institusjonalisere dep, fe lﬂ;?esa[ ]
s for derigi . olkelige

stotee til frie medier og frivillige organisasjoner.

Erfaringene fra Kerala tyder pé at mye av dette er misvisende. Som vi vet, ble
de forste utviklingssatsningene ikke forhindret av desentralisering i sin almin-
nelighet, men av mangelen pd kommunalt selvstyre. Og utover privatisering 08
deregulering har de vanlige oppskriftene £ botemidler for sammenkoplint panj
mellom mektige interesser 0g den eksisterende ordningen i Kerala. T mange litikerne o, adoni
var det bare et firall av venstre-sentrums-politikerne som gildk mot strom nel OPpsuxim Ministrasjonen, ota til 4 holde oyemed
Aktivistene som engasjerte seg i utviklingsforsgkene via det sivile samfunt, Sterkt, men £ ert kan vi sj g¢ folkelig samarbeid :
de dessuten ikke mulighet til & pavirke de mektige gruppene- Og etter jor E fagmentert av kommers marbeid i et siyil; samfunn
formen har den privatiseringen, dereguleringen og kommersialiseringen o

Dd er gjort ma

samt & hjelpe fo[k P grasr

po-

m er

fanti for f;, ; iali
; amskrit, ] f] . ialisme og privaric..:
- L tlere tilfeller, 8 Privatisering, ilcke
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"t mer (ikke ming re) men selvsagt ikke i a]e

ikt i i re enn fremmet 10 Nokrag; oliti .
dagens motenktlg.e teorler_etterlyser, motvtrkeﬂt snarere €f °krausk samordgins P n.kk’ for bide & muljge; trenger man | ste-
for felles produktive satsninger. Den har ogsd fremmet snarete enn VA, og over, p g av ulike forsok, b3q 88Jore og & giennomfyr, d
. p e . ; K or . , badde e de-
fragmenteringen i det sivile samfunnet, og szrinteressene 1 politikken- et vi kan kalle der sivile h delstatsnivs, P4 kommuna)
nalt
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