Indonesiens val
en demokratisk seger

Valdeltagandet var hogt nér Indonesiens valjare den
7 juni for férsta gangen sedan 1955 fick mojlighet att
delta i fria val. Megawati Sukarnoputri och hennes
parti PDI-P blev.storsta parti och tillsammans med
andra reforminriktade partier har-hon nu méjlighet att
férandra samhéllet | grunden.

Men vagen till en demokrati som ar mer an ett spel pa
elitniva ar-lang och svar. Det anser
Indonesienkannaren Olle Térnquist i denna analys.

Or de fallskirmsjournalister:
som reser jorden:unt var
det ett alldeles for- trakigt
val. -Alldeles for lite vald
och fusk att rapportera och:
for lite  bakgr for - att

AV OLLE TORNQUIST

Och eén stor: del av. de forsepingar i
rostsammanrikningen - som  fick - stor
publicitet berodde’ faktiskt mindre - pa
framgangsrikt valfusk-och mer pa den
tidskrévande kontroll som gjordes av
Bortsett: frin’ Osttimor,

kunna . forklara vad -som egentligen
hinde: En stor del av. eliten tvingades.
att Atminstone: tillfalligt tivla. genom
att mobilisera véljare. i stillet for att
syssla ‘mied ‘manipulationer: bakom
stangda - dérrar eller: provocerande: av
religidst eller etniskt ‘vald. Detta blev
mojligt: genom telativ. demokratiska.
reglér for speleét och en'process dér alla
partier deltog: Bara detta var en-slags
demokratisk seger.

Vistpapua; Aceh pA norra Stuimatra och
nagra f& andra platser; sd'var det s§ att
cirka100: miljoner: ménniskor till: sist
upplevde att deras rost betydde négon-
ting ‘och tilmodigt vintade pa resulta~
ten; Egentligen bevittnade vi hur varl=
dens nast storsta demokrati efter Indien
foddes, inte den tredje storsta, di sa
miénga medborgare i USA inte ens bryr
sig om att tosta;

Men iven ori sjilva valen. var tamli-

gen fria och: riittvisa, s& var knappast
omstirndigheterna kring:' valet: rittvisa
och'innehllet ihaligt. Det fanns ert klar
brist i nigorlunda likartade gheter
att'anvinda de politiska friheterna och
ménga- grundliggande: problem sopa-
dés. helt -enkelt’ under mattan. Detta
kommer att sI4 tillbaka och saledes ir
detta det viktigaste om vi 4r intressera-
de ‘av.. stabilitet ‘och’ demokrati "1
Indonesien.

Férbud och begrinsningar
Lat oss forst titta'pa det ordttvisa val-

“gystemet. Det fanns ett valresultat som

inite forsenades: Det var att de viipnade:
styrkorna skulle f4 7,6 procent av plat-

Splittrad politisk karta i Indonesien

Serna. i parlamentet. Det ar. fre platser
mer 4n ‘den ledande reformasi-ledaren
Amien: Rais fick till sitt parti i de
Oppna valen,

Vidare s dr 36 procent av de dele-
gater som ska ufse ‘en ny president i-

november inte valda. I stillet har de
utsetts ay den rmlnara och po}.mska eli~

rosterna;- Megawati - Sukarnoputris
PDI-P 33,7 procent och den etablerade
miuslimska socio-religiosa organisatio=
nen NU:s parti PKB fick 12,6 procent.
Det spannande. forsoket ‘ate bilda ‘et

. nytt: liberalt - medelklassparti, PAN,

med - en’sekuldr
Center-vanster-

ten i rok metropo:
lema ach-ute i‘ provinsen. Redan pa
forhand hade ocksé éx-kommunister s3
vil som lokala partier. forbjudits’ och
anmiérkningsvart  ménga: parlaments:

f i och
reformasi-leda-

1én - Arnien’Rais
som . lokomotiv
visade. * sig 'ha

platser tilldel ocksd i dir
president: B..J' Habibies Golkar-parti gang (7,1 pro-
har ett intakt maskineri:

Den andra orittvisan 1ag i de olika
forutsitiningar . som. olika: politiska
krafter hade. Golkar kunde fritt anvin-
da statsapparaten och hade tillgng till
bisténd avsett for kcoperaﬁv och soci-
ala skyddsnat, framsl pa Oar ute i pro-

vingerna. Sjil ivist

begrinsad  fram-

cent). Dessutom
har studentrorel-

Det dr inte konstigt
att genuina arbetaraktivistez
anser att deltagande i den

ctablerade politiken
dr jrrelevant d& “den dnda
inte betyder mycket nir det

finns runt PDI-P:och Megawali:

Bortglomda fragor

Men det Kan bli-en ganska lang smek-
ménad om Megawati och andra mode-
rata reformatdrer “verkligen. ‘tar Gver
presidentposten
och regeringen: i
november, speci-
¢llt ‘om ekono-
min botja dter-
himta sig. Men
faktum’ kvarstir
anda: - viljarna i
denna nya demo-
krati har mobili
serats genom

sen, som - hade ga.ller a:betamas dagliga liv”. gamla perspek-

Sttt i spetsen for.
reformprocessen

och varit pétryck-
are pi de'traditionelfa politiKerna, mar-
i efter att forra aret ha tving-

sdg som'sin framsta prioritet att trygga
en stabil regering. Dettd var viktigare
an demokrau i form av folkstyre ‘och

torsta paxti i valet paitiet och fick 22,4 ochledsav 1~ la tiet leds
blev PDI-F, demo- P G vil-:  himan Dur). ' av Amien Rais och fick
kratiska partiet {6y ket dock'gav fler man- De fick 12,6 p av 7,1 av
kamp, som leds av dat éin PDI-P fick. résterna, vilket gav Sammanlagt 48 parti:
Megawati Sukarnopu- PKB, det nationella féne mandat dn det txa- .. ex stillde upp i det fox-
tvi, PDI-P fick 33,1 pro- parti, 8r i lia PPP; det mus-  sta fria valet sedan
cent av résterna. elt nytt sekuldrt parti limska forenade ut- 1960-talets boxjan, men

Golkax, som leds av.

sorit | hax sin bas i det

ident BT
&x det gamla regerings-

24 - snuevancs asies

1la muslimska
NU, Nathladul Ulams,

vecklingspartiet, som:
fick 10,1 procerit.
PAN, det nya nationel-

dvriga partier blev utan
mandat.

dtagbara
ter. for alla-att pverka politiken; Det
Jandska stodet. till isering.

en begrinsades till att i huvudsak galla
sjdlva arrangemangen kring valet och
teknisk. information. . Viljaruthi

at eliten att gora sig av-med president
Suharto,

En del demokratiaktivister siger att
den . nytraditionella - politiska tavlan
mellan politikerna till och med hindrar-
deras forsok att hjalpa ménniskor att
sjlva organisera sig.

Stoxa f5rvi

som pa-ett kritiskt sitt berittade om
olika  politiska : krafter  var. sillsyat.
Stsd: till - bildande : av. demokratiska
organisationer bland arbetare, bonder
och statstjansteméin var heit frinvaran-
de. Diskussioner on idéer dr politis®
ka partier kan vara en del av en sam-
hillsforandring utebley helt.

Den: indonesiska . demokratin ' blir
darfor. Fitt en. vulgariserad version av
demokrati; dr partierna’ bara blir en
valmaskin for. att: vélja politiker frin
eliten och den enda skiflnaden folk ser
4r.en myriad av enskilda frigor. Det 4r-
en bra.bit frin en mer upplyst forstiel-
se over den dynamik i demokrati som
finns -och. lingt ifr&n" erfarenheterna.
fran Europa, Indien och Sydafrika dar
breda folkliga organisationer och paiti-
er har varit nodvindiga for demokra-
tins fodelse och vixande.

Forutsdgbart resultat

Det var darfor Lt att forutse att resul-
tatet i Indonesien skulle bli-en mobili-
sering uppifrén av. viljare pi basis av
populism - och- herre-klient-systemet
genom de etablerade politiska maski-
nerna; dir Golkar fick 22,4 procent av

Lét oss titta pd bristen pa innehall i
sjélva valen. Det innebir inte att jag
héller med de manga obseryatorer som
beskrev - entusiastiska ‘ massor’ som
stodde:: antingen- en svag  kvinna
(Megawati . Sukarnoputri). eller en
blind man (B J Habibie) utan riktiga
program. De - stora demokratierna,
Indien och USA, har bida valt och
Overlevt. . lika . underliga ' ledare.
Dessutom s fanns det faktiskt politis-
ka frigor som spelade en viktig roll
nir. det gillde minniskors. fSrvint-
ningar och fortroende. for Megawati
(PDI-P) och Gus Dur (Abdurrahman
‘Wahid) inomn. PKB  vilka sigs. som
symboler for ett virdigt moistdnd mot
Suharto och en framtid med fredliga
forbiittringar utan religiosa eller etnis-
ka. konflikter, tillsammans. med gamla
ideal fran sjilvstandighetskampen mot
holléndarna pé 1940-talet. -

Det ‘stora_ problemet 4r snarare. att
det komimer att bli svért for de i huvud-
sak traditionella och Konservativa poli-
tikerna som nu har valts att leva upp till
vanliga ménniskors forvantningar.. Det
géller speciellt den breda och i huvud-
sak oorganiserade sociala rorelse som

tiy,~ " lojaliteter.
och’ valapparater.
som' har dliga
forutsittningar for att handskas med de
viktiga konflikterna' i samhallet. LAt
mig peka pé Tyra tendenser:

1) Missférhallandena och forhopp-
ningarna’ i’ Osttimor; ‘Aceh och’ Viist-
papua samt andra omraden var si goit
som' totalt borta frdn den politiska
agendan di lokala partierinte ens till-
dts i lokalvalen. Dartill varde nya
lagarna. - om decentralisering . lika
abstrakta ochden militira repressio-
nen forblev lika konkret som tidigare,
Det kanske 4r i.sin ordning om det
handlar om att “bevara nationell enig-
het”, men samtidigt bevaras det verkli-
ga problemet med inhemsk. kolonia-
lism och ockupationen av den tidigare
portugisiska kolonin Osttimor. Dessa
frégor kommer ait dyka upp utanfr de
nya demokratiska ramarna: och kom:
mer. dér att bli #anu svirare att losa.
Lyckosamt nog kan Osttimor bli ett
undantag, Det saknar viktiga naturre-
surser, det. internationella. samfundet
dr engagerat och Xanana Gusmao,
den fingslade ledaren for Fretilin, kan
visa sig f4 ratt nir han sagt att man ska
“lita pé-alternativa institutioner och ge
prioritet &t forsoning””.

Virre dr det nar man ser pa det fort-
satta dodandet i Aceh, dé ekonomiska
konflikterna mellan migrantgrupper i
frizonen Batam eller kampen mellan
migrarniter och “jordens séner” (av vari-
erande ' tro. och . etniskt urspmng) i
Kalimantan eller Maluku.

2) Till .och med Imernaﬂonella
valutafondens, IMF:s, grundliggande
strukturanpassningsprogram - holls
utanfor. valrorelsen. Det fick till och

An




i, vars parti PDI-P

Vem ska styra

Tanjung, ordférande i Go|kar, valets tvaa, i Jakarta den 12 augu:

igt styrt sedan dess.

med Asian Wall Street Journal att den
21 juni ifragasitta det faktum att det
indonesiska folket inte tilléts att sjalv-
stindigt ta stillning i en sddan viktig
fréga vid demokratiska val. Men mel-
lan Washington och den indonesiska
eliten finns en grundlaggande konsen-
sus. Inte heller den nya demokratin
innehdller institutionella ramar for att
handskas med folkets socio-ekono-
miska och protester. Det

fick drygt sju procent av rosterna.
And3 sa okar inflytandet fran de intel-
lektuella, hogutbildade och framsynta
bland féretagarna . Men en del av den
demokratiska potentialen riskerar nu
att ga forlorad nér det visar sig svart att
se om de neotraditionella politiska
ramarna egentligen innebir nagon
skillnad. Det hér skapar en alternativ
cynism som inte automatiskt framjar

dr inte konstigt att genuina arbetar-
aktivister anser att deltagande i den
etablerade politiken &r irrelevant da
“den 4nd4 inte betyder mycket niir det
giller arbetarnas dagliga liv’. Och
arbetsgivarna skaffar sig en kompen-
sation, nu nir militiren inte lingre
ingriper direkt i arbetsmarknadskon-
flikter, genom att uppritta falska
"fackforeningar” och bildande av
egna sikerhetsstyrkor med polis och

4) Framgingama for PDI-P, PKB,
PPP och i viss utstrickning PAN kom-
mer att tolkas som tergéng till en poli-
tik grundad pa de gamla kulturella-reli-
gitsa pelarna. Detta till synes stabila
monster riskerar att bli en kvarleva frin
det forflutna. Den sociala och ekono-
miska verkligheten har fordndrats men
det har inte denna uppbyggnad. Ta
exempelvis det nationalistparti som
leddes av Sukarno, far till Megawati

militdr personal som “radgivare” pa
deltid.

3) De visterlandska forsdljarna av
medelklassdemokrati lyckades ironiskt
nog inte gora livet littare ens for det
nya liberala partiet PAN, som endast

no

och iens ledare frén sjilvsts

digheten 1949 fram till 1965. Det parti-
et hade sin huvudsakliga bas hos de
som pa olika nivéer styrde och admi-
nisterade staten. Det gav dem ocksd
méjlighet att styra dver rostandet vid

ck flest roster i parlamentsvalet, tréffar Akbar
Golkar bildades av férre diktatorn Suharto 1971 och
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1oll som kommunistpartiet, PKI, hade
fram till 1965.

Kompromiss med det gamla?
Men den mest brinnande frigan 4r om,
och i s fall hur, PDI-P, PKB och deras
allierade ska forsoka “avgolkarisera”
statsapparaten, militiren, de offentliga
foretagen och undervisningssystemet.
Om man viljer att géra en kompromiss
med det gamla systemet, som i
Filippinerna efter diktatorn Ferdinand
Marcos fall 1986, kommer det knappast
att gynna en stabil och demokratisk
utveckling. I stillet riskerar Indonesien
att enbart bli en vald oligarki.

En forsta test pd detta blir nir 65
I oter frén olika il
och 135 ledaméter fran provinserna ska
utses till parlamentet. Dessa icke-valda
ledamter ska tillsammans med de 462
valda ledaméterna och de 38 represen-
tanterna for militéren utse nésta presi-
dent i november. Om de partier som
talar om reformer tillsammans med pro-
gressiva ptryckargrupper gér samman
och stodjer dkta demokratiska reformis-
ter och forhindrar manipulationer och
penningens inflytande s kan parlamen-
tet fA en stark representation av reform-
vinner. Men det ser dystert ut.
Hasthandeln p4 elitnivé har redan bérjat
och dessutom har militéren Zven i fort-

valen. Detta fiste for makten
av Suharto och dennes parti Golkar
efter kuppen 1965, di man ocksd
monopoliserade militiren och storkapi-
talet.

Nu verkar det som Megawatis PDI-
P far stod genom det allminna mot-
standet mot monopolens makt. Detta
leds ofta av sma och medelstora foreta-
gare som inte tjinade pd systemet
under Suharto. Bland dessa finns
ménga etniska kineser, traditionellt
affirsmin i Indonseien, som drabbades
hart av massakrerna 1965-66. En del
av dessa kommer formodligen utveck-
las till privata foretagare i nira kontakt
med religidsa ledare, militéra befilha-
vare och inflytelserika personer.
Samtidigt kommer de fortsitta att
mobilisera viljare for att pi demokra-
tisk vig fa tillgng till statens resurser.
Men i framtiden ar det troligt att de
inte kommer att kunna behélla sitt
folkliga stod. De stora férvantningarna
kommer att bli svéra att infria och det
#r troligt att grupper uppstar som kom-
mer att forska vinda sig till de minst
priveligierade i samhillet, och inta den

ett d 3

Vad blir da svaret pa dessa fyra fri-
gor? Det avgérande ér om den genuina
demokratirérelsen har formégan att
aterta initiativet, utdva pétryckningar
och kan erbjuda ett alternativ till de
neotraditionella politikerna och deras
hittills framgangsrika sdtt att vinna
vanligt folk genom gamla perspektiv,
lojaliteter och sina apparater.

Utsikterna &r inte de bista. Trots alla
framsteg finns det &nnu ingen enad
demokratisk front. En del ledare har
valt att arbeta inom de etablerade parti-
erna, medan andra har ats.

mer privatiserad, nir monopolens makt
bryts. Det ger mojlighet for en demo-
kratir6relse att vixa underifran.

Lt oss se narmare pa hur det kan g&
till. T byn Gebjock pé centrala Java tog
en handfull dissidenter kontakt med
demokratiaktivis-
ter i Solo for att
fa hjilp att stim-
ma en korrumpe-
rad lurah (byhov-
ding). De fick
rddet att ingen

ockuperades

om de inte sokte
samarbete med
andra och forsok-
te f4 stod av byin-
vénare. De foljde
rédet.

En komite re-
Jformasi bildades for att komma 4t den
lurah som hade tillskanskat sig pengar

Demonstrationer hélls och
byhdvdingens kontor

i tvd veckor.

ting skulle indres MajoYiteten av bybefolkningen

slot aktivt upp for att hindra
militiren och polisen

fran att kunna mgnpa.
e

tivt muslimska PBB.

— Men det betyder inget, siger de.
Det &r bara véra traditionella sympati-
er. Det som betyder nigot 4r vir lista
pé vad som borde goras hr.

Min rédsla ar att de ska sugas upp och
splittras  av de
nyvalda politiker-
na pi central
nivd. Deras eget
svar dr att de inte
vet vad som kom-
mer att hinda.
Men de siger att
de vill halla fast
vid sitt eget pro-
gram och skapa
samarbete med
liknande kommit-
téer i kringliggan-
de byar, och om
mdjligt ocksd pd "hogre” nivé. Jag frd-
gade om de visste om nigra liknande

avsedda for ett farsk: jekt, tagit
ut for hoga avgifter for jordcertifikat
och privatiserat allminégt land som
delades ut till vinner. Demonstrationer
holls och byhdvdingens kontor ocku-
perades i tvd veckor. Majoriteten av
bybefolkningen slot aktivt upp for att
hindra militdren och polisen frin att
kunna ingripa.

Nar denne lurah till sist stilldes infor
ritta och temporirt avsattes fortsatte

"dér uppe”, men naturligtvis
kinde de inte till nigra. Inte si konstigt
eftersom de knappast existerar.

Léra av Gebjock?

Mitt emellan hopp och realiteterna kan
man darfor undrar om det verkligen &r
helt otinkbart att de politiskt mest
“avancerade” pro-demokraterna pi
central nivd skulle kunna lira av
Gebjock. I sa fa]l skulle de kunna enas

kommittén sitt arbete med
de méten och offentliga samlingar. Man
inspirerade till bildandet av et koopera-
tiv for att stodja jordbruket. Dessutom
avslojade man att de lokala Golkar-
ledamna hade anvint allminna medel
som skulle ha gétt till socialférsakring-

kring en m i stéllet for att
enbart agera som isolerade pétryckar-
grupper eller ideologiska spjutspetsar.
P4 sa sitt skulle de kunna bygga
kontakter mellan kommittér pd olika
nivéer, innan de 4r alltfér smittade av

ar for sina egna politiska syften. Nu dis-
kuterar man hur man ska gi vidare.
Malet ir att totalt reformera den lokala
administrationen. Denna utveckling i en
by ér oavhiingig om det 4r fler eller firre
personer som demonstrerar utanfér
Hotel Indonesia i centrala Jakarta. Men

Rérelsen forblir splittrad och koncen-
trerar sig pd enstaka frigor eller allmén
propaganda och misslyckas ofta med
att skapa kontakt med gréisrotsaktivite-
ter i det civila samhillet.

Ledande demokratiaktivister héivdar
ofta att dessa lokala aktiviteter stir och
faller med deras egna politiska framsteg.
i centrum. Naturligtvis var Suhartos fall
mycket viktigt. Men de auktoritira
strukturerna vittrar nu sonder och eko-
nomin &r forédd. Politiken kommer att
bli mer decentraliserad och ekonomin

i utlandet rapporteras det sillan om det

som hénder utanfor huvudstaden.
Medlemmarna i kommittén i

Gebjock 4r knappast nagra revolutlo—

den neotraditionella politiken. Hur
som helst s 4r en hilsosam utveckling
av virldens tredje storsta demokrati till
stor del beroende av demokratirdrel-
sens fortsatta utveckling. Det r ocksa
en forutsittning for stabilitet. S& frigan
om hur utlandska partners ska hjilpa
till att stdja utveckling i Indonesien ar
Iétt att besvara. bl
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nérer. Ordfo dr en fabri

ker i 25-arséldern. Bland andra med-
lemmar finns en pensionerad skollira-
e som brukade jaga kommunister pa
1960-talet, en vilkladd lokal affirsman
och en arbetare inom j
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Deras  partitillhorighet  varierar.
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