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Den ojamlika utvecklingen i vérlden 6ppnar for en fornyelse av socialdemokratin, bade i nord och syd, men
det kraver att dess utveckling kan anpassas till villkor som inte radde nar den véxte sig stark i borjan av
1900-talet. Olle Tornquist och John Harriss skriver om en studie som jamfort Indien och de nordiska
landerna.



Néar nu aven fenomenet Donald Trump bekréaftat att ett stort antal manniskor varlden runt lutar at att stodja
populistisk hogernationalism har det blivit mer uppenbart an ndgonsin att socialdemokratisk politik, som
syftar till att kombinera jamlikhet och hallbar tillvaxt, &r pa retrétt.

Finns det nagon vag framat? Bernie Sanders forslag om att modernisera Franklin Roosevelts
reformprogram, »the New Deal«, och Lyndon Johnsons »Great Society«, kanske skulle fungera i en
integrerad amerikansk ekonomi, men verkar inte gangbart for den fragmenterade Europeiska unionen.
Socialdemokrater i exportdrivna Skandinavien foreslar dessutom en global uppgorelse, en »Global Deal«
for anstandiga arbeten och inkluderande och hallbar tillvéxt, inspirerad av den nordiska modellen. Och
aktivister i syd lagger till krav pa sociala rattigheter och okorrumperad offentlig valfard.

Men kan sadana prioriteringar komplettera varandra och ar de ens realistiska? For forsta gangen har nu
engagerade akademiker som studerar Skandinavien och Indien publicerat en gemensam bok dér vi genom
att jamfora nord och syd forsoker ge nya perspektiv pa hur socialdemokratin kan fornyas.

Vi &r inte ute efter att sprida en nordisk modell. Precis som den legendariske Indonesienkénnaren Benedict
Anderson, som inte kunde skriva sin banbrytande bok om nationalism (Imagined Communities) forran han
utvisades av diktatorn Suharto och bérjade stélla nya fragor fran sin exil i Thailand, soker vi i stallet efter
nya perspektiv. Akademiker som foljer den progressiva utvecklingen i den indiska delstaten Kerala, och
nagra av dem som deltog i att introducera sociala rattig-heter under den nationella mitten-vansterregeringen
fran 2004-14, var intresserade av nya insikter. Och pa samma sétt ville kolleger som studerar
socialdemokratins forutsattningar i Skandinavien ha tankevackande fragor fran utomstaende. Darfor
borjade vi med att specificera de universella processer som driver socialdemokratisk utveckling i bade nord
och syd. Det handlade for det forsta om framvéxten av demokratiska politiska rérelser pa grundval av breda
folkliga intressen. For det andra om demokratiska l&nkar mellan stat och samhalle. For det tredje skapandet
av lika medborgerliga, politiska och sociala réttigheter i samhalle och arbetsliv; samt for det fjarde
framforhandling av avtal mellan arbetsgivare och fackférbund (plus egenforetagare inom jordbruk och
fiske) for att kombinera tillvéxt och goda arbetsforhallanden.

Darefter analyserade vi indiska erfarenheter i de har avseendena genom att stélla fragor med skandinavisk
historia i atanke, och vice versa. Vilka blev resultaten?

Den skandinaviska modellen &r rotad i avtalen fran 1930-talet mellan arbetsgivare och fackférbund.
Auvtalen gynnade ekonomisk tillvaxt, full sysselsattning och omfattande vélfardsreformer genom nationella
kollektivavtal samt representation for de stdrsta intressegrupperna i utredningar och offentlig forvaltning.

Var forsta slutsats ar dock att &ven om denna utvecklingsstrategi ar hallbar och efterstravansvard sa saknas
en viktig byggsten. Modellen forutsatte omfattande industriell utveckling med en stark arbetarrorelse inom
vilken en majoritet var intresserade av att halla tillbaka de basta Iénerna och héja de lagsta. Detta var dven
attraktivt for flera av de valorganiserade arbetsgivarna, eftersom de dnskade stabilitet och valfardsreformer
for att minska konflikter och framja modernisering och internationell konkurrenskraft. Men Skandinavien
har forandrats. Och dven om det pagar en snabb industrialisering i lander som Indien, har mindre an 10



procent av arbetskraften fast anstélining i den formella sektorn. 1 viss utstrackning i nord, men i synnerhet i
syd, har en stor majoritet av manniskor i stéllet temporara eller informella anstaliningar, eller tillhor
gruppen fattiga egna foretagare, alternativt utbildade frilansare som verkar under osakra forhallanden. Anda
ar vara aterstdende argument att i franvaron av de stora skarorna organiserad arbetskraft, kan demokratiska
politiska kollektiv baserade pa breda folkliga intressen framjas genom omdanande reformpolitik.

Den andra slutsatsen ar att det fortfarande finns vérdefulla insikter fran den skandinaviska historien om de
ovriga tre dimensionerna av socialdemokratisk utveckling. De framgangsrika svenska reformerna for att
motverka korruption under 1800-talet, till exempel, forutsatte ett aktivt och lokalt forankrat medborgarskap.
Statliga beslut var viktiga men otillrackliga i sig sjalva. Detta slags medborgarskap, sager den ledande
indiska experten nu, finns det ett stort behov av ocksa i hans hemland. Dessutom var det i Skandinavien
nodvandigt att skala upp fattigdomsbekampningen i kommunerna och genom civilsamhallet till universella
statliga valfardsprogram, nér jordbrukssamhallen inte kunde ta hand om alla nya arbetare, och féreningar
och fackforbund inte kunde bista alla utsatta manniskor.

I syd i dag maste forsoken till lokalt medborgarskap och sjalvhjalp (sésom genom deltagande budgetering)
ocksa kopplas till universella vélfardssystem och sociala rattigheter. Annars ar det oméjligt att begransa
maktmissbruket pa central niva (som i Brasilien), att ga till strid pa globala arbetsmarknader, och att
erbjuda alternativ till de privata forsakringarna for de véalbargade och den auktoritéra och religitsa
valgorenheten for de fattiga.

Pa liknande satt ar mycket av den skandinaviska tilliten till universella statliga och kommunala program
baserad pa att intresseorganisationer ar representerade i utredningar och offentlig forvaltning. I syd ar detta
en olost fraga, forsummad av saval auktoritara harskare som av populister och liberala demokrater.
Viktigast av allt: inte ens den starka skandinaviska ar-betarrérelsen lyckade vinna val och genomfora
reformer pa egen hand, inte ens nar kvinnorna blev alltmer aktiva. Det fanns ett behov av breda allianser
med jordbrukarna (om valfard och skydd mot tvangsforflyttning) och senare med medelklassen (om valfard
och utbildning). Darmed motverkades dessutom fascism och nationalsocialism. | syd gor den splittrande
klasstrukturen och organisationen att allianser blir annu viktigare.

Det &r sant att &ven om sadan omdanande politik var nédvandig, sa var den otillracklig for att framja rattvis
tillvaxt. Som vi belyste i den forsta slutsatsen kravdes ocksa en omfattande industrialisering och en stark
arbetarrorelse som tillsammans med arbetsgivare med fokus pa konkurrenskraftig modernisering ville ha
svag lonespridning. Detta mdjliggjorde sociala tillvaxtpakter. Men i dag ar inte mycket av detta for handen
i nord, och &nnu mindre i l&nder som Indien.

Anda ar var tredje slutsats att dagens ojamna utveckling skapar nya motsattningar som éppnar for en
fornyelse av socialdemokratin — om den historiska ordningsfoljden for hur dess grundbultar utvecklats kan
&ndras.



Vélfardsstaten i Skandinavien vaxte forst fram genom krav fran en bred och stark arbetarrérelse och sedan
pa basis av de ekonomiska tillvéxtavtalen mellan valorganiserade arbetare och foretagare. Detta saknas i
syd.

Men dér finns det i stallet forutsattningar for kamp for sociala rattigheter, valfungerade offentlig valfard
och ansténdiga arbeten redan innan det finns starka organisationer och socialdemokratiska tillvaxtpakter.

Fokuseringen pa rattigheter, valfard och rattvis offentlig forvaltning ar naturligtvis i forsta hand viktigt for
att vanliga manniskor behover skyddas mot effekterna av den ojamna utvecklingen. Men orsaken ar ocksa
att kraven pa universella valfardsreformer och arbetstagares rattigheter kan forena bade fast och informellt
anstéllda arbetare, fattiga egenforetagare och valutbildade frilansare som saknar skyddsnét i en allians som
&r stark nog att forhandla fram pakter om en rattvis, inkluderande utveckling tillsammans med stat och
naringsliv. Dessutom behover krav pa demokratisk intresse-representation i den offentliga politiken
prioriteras. Breda rorelser for réttigheter och vélfard motverkas ju ndmligen av korruption inom stat och
politik och av att den liberala demokratiseringen mest framjat lobbygrupper och sjélvhjalp samtidigt som
dagens populistiska ledare bara vill ha folkligt stod, inte manniskor som sjélva kan organisera sig och
medverka i politiken.

Sadana motrorelser i Syd ar inte omajliga! Keralas enastaende kamp under tidigt 1900-tal mot kolonialt,
feodalt och kastbaserat fortryck och exploatering baserades just pa breda allianser for lika medborgerliga,
politiska och sociala rattigheter, medan mer samtida problem &r relaterade till politisk splittring. De lokala,
och dven centrala, anstrangningarna i Indien under de senaste ar-tiondena for att etablera medborgerliga
och sociala rattigheter ar ocksa betecknande for vad som ar mojligt att uppna, d&ven om de séllan har
relaterats till en alternativ ekonomisk strategi. De nationella reformerna har drivits uppifran och ned och
kan darfor mot-verkas av den nya regeringen. Vidare har visserligen det populistiska aap-partiet i New
Delhi manga problem, men dess jordskredsseger i valet 2015 vittnar om potentialen for att bredda
kampanjerna mot korruption, fran att fokusera pa de stora skurkarna till att &ven bekdampa odemokratiskt
styre och missbruk av valféardstjanster till vanliga medborgare. Till sist borjar informellt anstéllda arbetare
organisera sig bakom krav pa offentlig valfard, rimliga arbetsvillkor och medverkan vid férhandlingsbordet.
Och rapporter fran andra lander visar att vanliga fackforeningar ocksa behover engagera sig i liknande
fragor, for att forhindra konkurrens fran lagavlonad oorganiserad arbetskraft. Omvant har man lidit svara
nederlag da fackforeningar har ignorerat arbetarna i den informella sektorn, som skett i Vastbengalen och
Sydafrika.

Den sista slutsatsen &r att det bor vara i upplysta aktorers egenintresse i lander som Sverige, att uppmuntra
sadana forsok till socialdemokrati i syd eftersom de ar forutsattningen for sociala pakter for en rattvis och
inkluderande utveckling. Och en rattvis och inkluderande utveckling kan i sin tur utdka svenska
exportmarknader, inte for vapen men for produkter som &r viktiga for vanliga manniskor och miljé-skydd.
Norge har brytt sig mindre om detta eftersom man haft en unik férmaga att uppratthalla »socialdemokratin i
ett land« genom extremt férmanliga handelsvillkor. Men detta ar ett undantagsfall och det kan komma att
minska med sjunkande oljepriser och dkat behov av export av andra produkter. | vilket fall som helst skulle



lander som Sverige och Norge dessutom gynnas av en mindre oréttvis utveckling i syd eftersom det skulle
bidra till att minska arbetsléshet, konflikter och flyktingstrommar.

Fackfdrbundens engagemang som en partner i foretagens sociala ansvar, och den svenska
socialdemokratins introduktion tillsammans med framfor allt ilo av en »Global Deal« om anstandiga
arbeten och inkluderande och hallbar tillvéxt, ar darfor nagot positivt. Men sadana avtal maste atfoljas av
stod till lokala aktorer som kan samlas kring och genomdriva dem. Och fler foretag &n de med fast anstéllda
maste inkluderas i samtalen, liksom temporart och informellt engagerade arbetare och experter, vilka
dessutom maste representeras av egna intresseorganisationer.

Faktum &r ju att antalet temporért anstéllda arbetare, utsatta egna foretagare och prekariatet av
yrkeskunniga vaxer snabbt, i synnerhet i syd. Alltsa borde dessa principer vara grundbulten dven i
socialdemokratiskt demokratistod, eftersom breda motrdrelser och representation for intresseorganisationer
ar sjalva forutsattningen for alternativa partier och forbattrade nya demokratier.
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